Elektronicznie podpisany przez:
Izabela Chrulska
dnia 10 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-57/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji przez Gmin¢ Nowe Piekuty
w wysokosci 2.240.000 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w
sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ wykupu przez Gminge Nowe Piekuty obligacji komunalnych planowanych do
wyemitowania w 2024 roku w wysokosci 2.240.000 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan w kwocie 400.000 zt oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
kwocie 1.840.000 zt.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Nowe Piekuty pismem Nr RF.3040.12.2024 z dnia 1 pazdziernika 2024 roku wystgpit
z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (data wptywu 01.10.2024r.) o
wydanie opinii 0 mozliwosci emisji obligacji w kwocie 2.240.000 zt, na podstawie uchwaty Nr
V/27/24 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 27 wrzesnia 2024 r.w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przedmiotowej uchwaty wynika, ze Gmina Nowe Piekuty zamierza wyemitowaé w
2024 roku obligacje na okaziciela w tacznej liczbie 2.240 (dwa tysigce dwiescie czterdziesci),
obligacje o warto$ci nominalnej 1.000 zt (jeden tysigc zlotych), na taczng kwote 2.240.000 zt (dwa
miliony dwiescie czterdziesci tysiecy zlotych). Celem emisji, zgodnie z §2 uchwatly jest sptata
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji w kwocie 400.000 zt oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.840.000 zi.

Z tresci przedmiotowej uchwaty wynika, ze obligacje zostang wyemitowane w nast¢pujacych seriach
1 terminach wykupu:

— seria A24 o warto$ci 740.000 zt zostanie wykupiona w roku 2031;

— seria B24 o wartosci 750.000 zt zostanie wykupiona w roku 2032;

— seria C24 o wartosci 750.000 zt zostanie wykupiona w roku 2033.

Przeprowadzenie emisji oraz wykup obligacji zostanie pokryte z dochodéw wiasnych lub
przychodéw Gminy Nowe Piekuty w latach 2024 - 2033 i zostang one wykupione wedlug warto$ci
nominalne;j.

Z regulacji zawartej w §5 uchwaty Nr V/28/24 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 27 wrze$nia 2024

r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2024 wynika, ze Rada ustalila limity zobowigzan z
tytutu kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych zacigganych m.in. na sfinansowanie
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planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.840.000 zt 1 splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 400.000 zl, za§ na mocy §11 pkt 1 uchwaty Nr XLII/281/23 Rady Gminy
Nowe Piekuty z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2024
upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytow 1 pozyczek oraz emisji papieroéw wartosciowych w
wysokosci poszczegdlnych limitow zobowigzan okreslonych przez Rade Gminy, zatem nalezy
wskazaé, iz planujac emisj¢ papieréw wartosciowych bedaca przedmiotem niniejszej opinii Wojt
Gminy dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto emisja pozostaje w zgodzie z
przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Budzet Gminy Nowe Piekuty na 2024 rok, zgodnie z Uchwatg Nr V/28/24 Rady Gminy Nowe
Piekuty z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2024. wykazuje:
—dochody ogotem: 39.158.243,15 zt, w tym biezgce 24.884.022,43 zI, majgtkowe 14.274.220,72 zi,
—wydatki ogotem: 42.782.240,15 zt, w tym biezgce 25.626.821,43 zI, majgtkowe 17.155.418,72 =i,
Deficyt budzetu w kwocie 3.623.997 zt zostanie sfinansowany z przychodéw pochodzacych z:
—obligacji w kwocie 1.840.000 z1;

—wolnych srodkow, ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.783.997 zi.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych w 2024 roku przychodéw wynosi 4.023.997 zt (§931 w kwocie
2.240.000 zt, §950 w kwocie 1.783.997 z}), za$ kwota rozchodéw wynosi 400.000 zt i obejmuje
wykup papierow wartosciowych (§ 982).

Sktad Orzekajacy dokonat analizy sprawozdawczosci na dzien 31 grudnia 2023 r. W $wietle tych
danych mozna stwierdzi¢, iz Gmina bg¢dzie posiadata przychody wewnetrzne w powyzszej kwocie do
zaangazowania w budzecie 2024 r.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Nowe Piekuty zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej”, po zmianach w podjetej uchwale Nr V/29/24 Rady Gminy Nowe Piekuty z
dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowe
Piekuty na lata 2024-2032. W § 1 powotywanej Uchwaly okres obowigzywania WPF zostat
wydhuzony do roku 2033. Przyjete w tej prognozie dla roku 2024 wartosci w zakresie wyniku
budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z obowiazujacym planem budzZetu na ten rok, co wypetnia wymogi
okreslone w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z obowiazujaca Wieloletnig Prognoza Finansowg, z uwzglednieniem konstrukcji budzetu
przyjetej na rok 2024, kwota zadtuzenia Gminy Nowe Piekuty na koniec 2024 r. wzro$nie 1 wyniesie
6.370.000 zt, co stanowi 16,27% planowanych dochodéw ogétem (25,60% w stosunku do
planowanych dochodéw biezacych). W kolejnych latach objetych prognoza Gmina nie planuje
pozyskiwania nowych przychodow zwrotnych. W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano rowniez wydatki na obstuge dtugu, ktére stanowia taczng wartos¢ 2.008.600 zi.
Planowany 1 zaciagniety dlug Gmina zamierza splaci¢ do konca 2033 roku. Wedlug zatozen
obowigzujacej] WPF Gmina zamierza osigga¢ w latach 2025-2033 dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3
WPF), ktére w catosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytutem sptaty
zaciagnig¢tych zobowigzan (kol. 3.1 WPF).

Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz w catym okresie objetym Prognoza
zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierdwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
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przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

W budzecie roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, wynosi 3,60% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2023 roku
stanowigcym 13,67%. W kolejnych latach margines pomiedzy ustalong wartoscig wskaznikéw a
jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowat si¢ na bezpiecznym poziomie od 2,15%
do 5,94%.

Przyjeta w prognozie finansowej przeslanka zachowania omawianych relacji oparta jest przede
wszystkim na zalozZeniu osiggania nadwyzek operacyjnych w latach 2025-2033, czyli dodatnich
roznic migdzy dochodami i1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetiajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy).

Wynik z dzialalnosci biezacej gminy 2024 roku zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 742.799 zt. Zgodnie z
przyjetym planem przychodéow, Gmina w budzecie roku 2024 angazuje na pokrycie ujemnego
wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog rownowazenia
budzetu w czeséci dotyczacej dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostat spetniony.

Od roku 2025 do konca okresu objetego WPF zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej w 2025 roku
zostala okreslona w kwocie 785.200 zt 1 w latach kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci
1.745.200 zt w roku 2033. Analiza danych historycznych (2017-2023) z dziatalno$ci biezacej gminy
wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztaltowaty sie na poziomie od 1.114.493,43 zt do 3.693.991,06
zth.

Ponadto Gmina Nowe Piekuty planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2024 r. w kwocie 40.000 zt,
w 2025 r. w kwocie 20.000 zt a w latach 2026-2029 po 10.000 zt. Zaplanowane dochody ze
sprzedazy majatku znajdujg uzasadnienie w kontekscie danych historycznych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu obligacji podkres$la, iz niezbedne
jest state monitorowanie przez Gming¢ zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod
katem faktycznej ich realizacji.

Pouczenie:

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Izabela Chrulska
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